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KONU : 2024 Y1t Mali Yili inceleme Raporu

DENETCi TARAFINDAN

TESPIT EDILEN

UYGULAMALAR :2024 Yili Sayistay Denetimi raporuna iliskin yapilan degerlendirmeler su
sekildedir:

BULGU (24-138-5)

2023/128839 ihale kayit numarali “Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin Tamtimi, Tasarmi,
Prodiiksiyon ve Duyuru Hizmet Alm1” iginin 11 ve 12’inci hakedislerinde 6denen yayin hizmetlerinin
bir kisminin Belediye Bagkani’min adaylik lansmanina iliskin yayin hizmeti ile gesitli televizyon ve
internet kanallarinda segime yonelik yaym hizmetlerini igerdigi ve Belediye Bagkani’nin sahsi se¢im
reklami ve tanitim giderleri ile mahalli idare segimlerinde segim faaliyetleri ile ilgili giderlerin siyasi
partilerce veya adayin kendisince kargilamas: gerektigi belirtilmistir.

ACIKLAMALARIMIZ, SAVUNMALARIMIZ VE
GEREKCELERIMIiZ:

1-) Somut olaymmizda kamu zararmm olusup olusmadigmn tespiti maksadiyla
vapilan her harcamanin usuliime ve hukuki mevzuata uygun olup olmadiginmn tespiti
gerekmektedir. Bu maksatla da her harcama kaleminin kendi iginde tek tek incelenmesi sarttir.

Huzurdaki savunmaya konu raporda yer alan 6199 ve 7737 numarali 6deme emirlerine
iligkin harcamalar hakkinda sahsimdan savunma talep edilmistir.

2-) Bahse konu raporda belirtilen 6199 ve 7737 numarali deme emirlerinde
bahsedilen harcamalar yasaya ve usule uygundur. Bu sebepledir ki bu harcamalar sebebiyle kamu
zarari olustugu iddiasi kabul edilemez.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Hemsehri Hukuku” bashkli 13. Maddesinde belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme hakkimin ikamet eden tiim vatandaslarimzin hakkimin bulundugu,
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltirel degerlerin korunmasi
konusunda belediyelerin gerekli ¢alismalan yapacagi hiikmii dogrultusunda Belediyemiz gérev alam
igerisinde yer alan kentlilik bilincini ve entegrasyonu gelistirme ¢alismalarinda ve projelerde hemsehri
hukuku gergevesinde bu ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Ayni kanunun Belediyenin gérev ve sorumluluklar baglikli 14’tincii maddesinde kiiltiir,
sanat, turizm ve tamtim hizmetlerini vatandaglara en yakin ve en uygun yontemlerle sunmasi gerektigi
bildirilmigtir.

5393 Sayili Kanunun 15’inci maddesinin 1%inci fikrasinin (a) bendinde belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak
belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.
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5018 sayth Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Faaliyet raporiar: basghkl
41 inci maddesinde;
“Ust yoneticiler ve biitgeyle odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yikiimlilikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de
kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir. »

5393 sayih Belediye Kanunu’nun Faaliyet Raporlar1 bashkh 56 mer maddesinde
“Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dérdiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans &lgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarma iliskin s6z konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan
meclise sunulur.”

Faaliyet raporlari anayasal anlamda geffaflik, hesap verebilirlik ve idari vesayet denetimi
ilkelerinin bir aract niteligindedir. Bu nedenle faaliyet raporlarinin hukuki dayanagi ¢ok gli¢lii olup, hem
mali yonetim sisteminin hem de demokrasinin yereldeki islemesi igin zorunlu bir kurumsal aragtir. Somut
olayda iist yonetici, katildigi programlarda bir nevi belediyenin hazirlik igerisinde oldugu stratejik plan
ve faaliyet raporunu sozli olarak kamuoyu ile paylasmis ve anayasal anlamda seffaflik, hesap
verebilirlife uygun hareket etmistir. Halk artik yalmzca geleneksel medya degil, sosyal medya, dijital
platformlar, mobil uygulamalar gibi goklu kaynaklardan bilgi edinmektedir.

Ozellikle kamu iletisiminde “yiiz* olarak goriilen st yoneticilerin agiklamalari kitle
iletisiminde daha etkili hale gelmistir. Bu baglam, belediye baskamnin medyada hazirlik asamasinda olan
stratejik plani ve faaliyet raporu sunmasi, giiniimiizde dogal ve cajidag bir yonetisim gerekliligi haline
gelmistir.

Yine kullantlan bu ydntemle stratejik plan igin kamuoyu yoklamasi yapilmis ve faaliyet
raporlarinin yiiksek sayilarda basim maliyetleri énlenmis ve halkin tist yoneticiden dogrudan bilgi almas
saglanmugtir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu
stratejik plan ve faaliyet raporunun kamuya agiklanmasin zorunlu kilmig olup; bu agiklamanin hangi
araglar ile yapilacagini smirlandirmamistir. Bu nedenle, yeni kamu ydnetimi ve ¢agdas iletisim bilimleri
perspektifinden bakildiginda, belediye baskaninin taslak stratejik plami ve faaliyet raporunu medya
kanallarinda sunmast hem hukuken miimkiin hem de kurumsal yonetim bakimindan gerekli bir
uygulamadr.

Ust yonetici, yukarida agiklanan nedenler ile mevzuat kapsaminda Nisan ayinda Belediye
meclisine sunmasi gercken faaliyet raporunu, sozlii olarak basin araciligyla kamuoyu ile paylasmistir.
Bu nedenle yapilan islem, hem Anayasa madde 127deki idari vesayet denetimine hem de 5018 sayili
Kanun'daki hesap verme yiikiimliiltigiine uygun oldugu diigiiniilmektedir.

Yerel yonetimler artik yalnizca temel hizmet iireten kurumlar degil; aymi zamanda kentsel
rekabetin aktorleri haline gelmis durumdadir. Kentler, nitelikli insan giiciinii ve sermayeyi ¢ekebilmek
i¢in kiiresel diizeyde yarnismaktadir. Bu rekabette en Gnemli unsurlardan biri ise seffaflik, hesap
verebilirlik ve veri temelli yonetisim algisiin giiglii olmasidir. Belediyelerin her yil Nisan ayinda
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yayimladiklari faaliyet raporlar1 bu agidan kritik bir yonetim aracina déniismustiir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Stratejik planlama ve
performans esasli program biitge bashkli 9 uncu maddesinde; “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbagkam tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler gergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amaglar ve dlgilebilir
hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”

Ayn kanunun Ust yoneticiler baghikli 11 inci maddesinde “Ust yoneticiler, idarelerinin
stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaninuni
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullamminin onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kargi sorumludurlar.
Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
aracihguyla yerine getirirler.”

5393 sayil Belediye Kanunu’nun Belediye baskamnin gorev ve yetkileri baghkl 38 inci
maddesinin b) fikrasinda “Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans &lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlari meclise sunmak.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Stratejik plan ve performans programi baglikh 41 inci
maddesinde “Belediye bagkam, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde: kalkinma
plan1 ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l bagindan once de
yillik performans programu hazirlayip belediye meclisine sunar.”

Ay kanunun Belediye biitgesi baglikli 61 inci maddesinde “Belediyenin stratejik planina
ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitge, belediyenin mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarim yapilmasina izin verir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gére Baskanmn stratejik plani bizzat anlatmasi temsil gorevinin dogal uzantisidir.
Stratejik plan, belediyenin 5 yillik yol haritasidir ve 5393 sayili Kanun’un 41 ve 56. maddeleri geregi
halka duyurulmasi zorunludur. Bu kapsamda belediye baskaminin TV programlarinda stratejik plam
anlatmasi, halki bilgilendirme yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesidir. Yine Belediye bagkamnin temsil
gorevi (md. 38) kapsaminda stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu halka anlatmasi.
seffaflik ilkesinin (Anayasa md. 127) geregidir.

4-) Ust yoneticinin belediye faaliyetleri duyurmak ve tanitmak maksadiyla katihm
sagladign TV programlarmm tarihini ve bu programlarda iist ydneticiye yoneltilecek sorularin
tarafimizea onceden belirlenmesi miimkiin degildir.

idaremiz miicavir alan sirlart igerisinde Bilyiiksehir Belediyesi'nin gorev, yetki ve
sorumluluklari igerisinde kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan ve basin, yaym ve kitle haberlesme
araglart ile yapilan faaliyetlerin/hizmetlerin/projelerin tanitimi, halka duyurulmasi, kamuoyunda
bilinilirliginin artnlmasi ve yayginlagtirimasi amaciyla Yiikleniciden yapilan ¢alismalarin yayin
hizmetlerinin yerine getirilmesi koordine edilmistir. Bu dogrultuda 15 (onbes) ayhk stzlesme siiresi
igerisinde Biiyiiksehir Belediye Bagkani birgok ulusal ve yerel kanallarda canli yaymn program konugu
olarak bulunmugtur. 11. ve 12. Hakkedisleri kapsayan hizmetlerde de Biiyiiksehir Belediye Bagkam
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kurumsal kimligi ile yayin yapilmasi yiikleniciden talep edilmistir.

Yapilan harcamalar, kigisel veya siyasi amagla deil, belediyemizce yiiriitilen hizmet,
proje ve yatmmlar ile stratejik planlarn kamuoyuna duyurulmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Stz
konusu lansman programi, Belediye Bagkanmin sahsi tanitmini degil, belediyemizin tamamlanan ve
hayata gegirilmesi planlanan projelerinin kamuya agiklanmasini ve vatandaslarimizin bilgilendirilmesini
amaglamakiadir. Gergeklestirilen tamitim alismalarinda herhangi bir siyasi logo, gérsel vs. veya sahsi
¢ikarim saglayacak igerik bulunmamakta olup; Biiyiiksehir Belediye Baskanligumizin kurum kimligini 6n
plana gikaran hizmet ve projelerin tanitiminin iist yonetici tarafindan yapilmasi saglanmustir.

Bu nedenle, gergeklestirilen yayin ve tamtim hizmetleri, belediye gérev alam iginde kalan
“hizmet tanttim1 ve kamu bilgilendirme” faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

6112 sayih Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un “Tanimlar” baghkl 3. Maddesinde; radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmeti igeriginin
segiminde editoryal sorumlulugu bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yaymlanma bigimine karar
veren tlizel kisiyi, medya hizmet saglayici olarak ifade etmektedir. Yaym hizmetini isc medya hizmet
saglayicinin editoryal sorumlulugu altinda ve temel amaci kamuoyunu bilgilendirmek, eglendirmek veya
egitmek tizere elektronik iletisim sebekeleri yoluyla program sunmak olan, bireysel iletisim harig olmak
lizere, televizyon yaymn hizmeti, istefe bagh yaymn hizmeti ve ticari iletisim ile radyo yayin hizmeti
olarak agiklamaktadir. Kanunun yayn hizmeti ilkeleri igerisinde de irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet,
engellilik, siyasi ve felsefl diisiince, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri
agagilayan yayinlari igeremez ve tegvik edemez hitkkmii yer almaktadir.

Yaymner kuruluglarin canhi yayin akigi, program ismi ve yayin saati gibi unsurlara karar
verme stireci hem editoryal, hem de yonetimsel agamalardan olusan ¢ok adimli bir planlama igerir.
Program onerileri editoryal kurul tarafindan incelenir: Programin igerigi ve formati, kamu yarari ve yayin
ilkelerine uygunlugu, kaynak, biit¢e ve prodiiksiyon ihtiyaglari, kurulusun genel yayn gizgisine uyumu,
programin yaynlanmasina, revize edilmesine veya uygun goriilmemesine karar verir.

Uretildigi anda eszamanli olarak yayimlanan canli yaymnlarda program esnasinda
moderatoriin, soru sormasi hususu programin dogal akisi i¢erisinde gergeklesmistir. Bu konuda mevcut
gindeme iligkin sorunun cevaplanmasi, programin amaciin da bu dogrultuda oldugu seklinde
degerlendirmeye yol agmamalidir. Programlarda siyasal simgelerin degil de kurumsal simgelerin
kullanilmasi ve kurumun faaliyetlerine yonelik stratejik faaliyet raporlarinin yer almasi da bu kapsamda
idarenin hassasiyetini gostermektedir.

Nitekim; takvim itibariyle giincel sorular yéneltilmesi Bagkanin iradesi digindadir. Giincel
siyasi gelismeler nedeniyle soru yoneltilmis olup; program boyunca adayhga yonelik igeriklerden
bahsedilmekten ziyade kurumsal hizmetlerin, yatinmlarin kamuoyuna bilgilendirilmesini saglayacak
igeriklere yer verilmistir.

5-) Somut olaymmizda bahse konu harcamalar éncesinde yapilan islemler usule ve
yasaya uygundur.

2023/128839 ihale kayit numarali “Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin Tamtimi,
Tasarimi, Prodiiksiyon ve Duyuru Hizmet Alimi” isi; Basin Yaym ve Halkla Iligkiler Dairesi Bagkanligi
Basm ve Yayin Sube Miidiirliigii tarafindan kitle iletisim araglart faaliyet ve etkinliklerin halka
duyurulmasi, yaurimlarla ilgili halkin bilgilendirilmesi igin gerekli tamtim, duyuru ve medya
calismalarinda iletisim kaynaklarinin etkin, verimli ve planl kullamimasi konulu ¢aligmalarin uygulama
ve esaslarint igerir.
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. Hizmetin amaci ise miicavir alan simurlan igerisinde Biiyiikschir Belediyesi’nin gérev,
yetki ve sorumluluklar igerisinde kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan ve basin, yayin ve kitle
haberlesme araglari ile yapilan faaliyetlerin/hizmetlerin/projelerin tanitimi, halka duyurulmas:,
amuoyunda bilinilirliginin arttrilmast ve yayginlastirilmasi amactyla mevzuat hikiimlerince gorev,
yetki ve sorumluluklar kapsaminda yerine getirilecek calismalar ve idare tarafindan belirlenen kurum
aaliyetleri ile dogrudan ilgili olan proje ve hizmetlerin tanitimlari, yerel/ulusal mecralarda yaymn,
prodiiksiyon canli yaym, tanitim filmi, alt bant yayin hizmeti, radyo yayini ve muhtelif organizasyon
¢aligmalarinin yiiriitiilmesini saglamak tizere Yiikleniciden talep edilecek olan hizmetin esasini, nitelik ve
niceliklerini belirlemektir.

S6z konusu sartname, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun Belediyenin Giderleri baghkli 60. Maddesinin (k) bendi, 30 Haziran 2021 tarih ve 31527
Sayili Genelge, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 17.11.2022 tarih ve 1443 Sayili Karar No Karari ve
Basin Yaymn ve Halkla iligkiler Dairesi Baskanligi'nin Teskilat Yapisi, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik esas alinarak hazirlanmustir.

isin kapsami, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun Belediyenin Giderleri baglikli 60. Maddesinin (k) bendi, 30 Haziran 2021 tarih ve 31527
Sayili Genelge ve Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Dairesi Bagkanhgi’'nin Teskilat Yapist, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik kapsaminda; Bursa Biyiiksehir
Belediyesi biinyesinde kiiltiir, sanat, imar, saglik, ¢evre, sosyal hizmetler, egitim, itfaiye, genglik ve spor
hizmetleri altyapi, ulagim vb. birgok alanda hizmete sunulan / sunulacak projeler ve hizmetlerimizin
tamtimi, halka duyurusu, yayginlagtinlmasi ve farkindalik olusturulmasi amaciyla kurumsal kimlige
uygun olarak gergeklestirilecek hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve idare ile uyum iginde
yiiriitilmesini saglamaktir.

idarenin lansmani yapilacak projelerle ilgili igerik iiretmek ve bu igerikleri idarece
onaylanan biilten veya goriintiiyii gerekli mecralara ulagtirmak, bu siiregte yapilmasi planlanan faaliyete
iliskin uygulama detaylarin1 ve uygulanmasina iliskin usulleri belirlemek idaremizin gérev, yetki ve
sorumluluklari igerisinde yer almaktadir.

2023/128839 ihale kayit numarali “Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin Tanitimi,
Tasarimi, Prodiiksiyon ve Duyuru Hizmet Almi™ isi kapsamunda yapilan 11 ve 12°nci hakedislerde yer
alan yayin hizmetlerinin, Belediye Baskam’nin adaylik lansmamina yonelik oldugu ve bu nedenle
belediye biitgesinden karsilanamayacag yoniinde tespit yapilmustir.

Ancak yapilan harcamalar, kisisel veya siyasi amagla degil, belediyemizee yiirtitiilen
hizmet, proje ve yatrimlarin kamuoyuna duyurulmasi amactyla gergeklestirilmistir. S6z konusu
programlar, Belediye Baskanimin sahsi tanitimim degil, belediyemizin tamamlanan ve hayata gegirilmesi
planlanan projelerinin kamuya agiklanmasim ve vatandaglarimizin bilgilendirilmesini amaglamaktadur.
Bu nedenle, gergeklestirilen yaymn ve tanitim hizmetleri, belediye gorev alami iginde kalan “hizmet
tamtimt ve kamu bilgilendirme” faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

Mevzuat Dayanaklar1 ve Degerlendirme:

1. 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarn):
Belediyeler, mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla belde halkinin ihtiyaglarin kargilamak tizere her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunabilir. Bu kapsamda, belediyenin yaptigi hizmetlerin tamtimi, halkin
bilgilendirilmesi ve kamuoyu ile paylasilmasi, belediyenin gorev ve sorumluluk alan: igindedir.

Madde 15/a: “Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla belde halkinin mahalli
miigterek nitelikteki ihtiyaglarim kargilamak amactyla her tirlit faaliyet ve girisimde bulunabilir.”
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2.5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’inc1 maddesi (Belediye Biitgesinden Yapilabilecek
Harcamalar):
Belediye biitgesinden, belediye hizmetlerine iliskin tamtim, temsil, téren, Kiiltiir ve sanat faaliyetleri
giderleri kargilanabilir.

Madde 60/k: “Temsil, toren, agirlama, tanitim giderleri belediye biitgesinden karsilanir.”
Bu hiikiim geregi, belediye hizmetlerinin tamtimina yonelik olarak diizenlenen lansman programi
giderleri, belediye biitgesinden kargilanabilir niteliktedir.

3. 5018 say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 9’uncu maddeleri:

Kamu idareleri, kaynaklarmi etkili ve verimli sekilde kullanmak, faaliyetlerinin
sonuglarim kamuoyuna agiklamak ve vatandaslar: bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

Madde 7: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.”

Madde 8: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ckonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullamlmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinnmig mercilere hesap vermek zorundadir.”

Dolayistyla, belediye tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin kamuoyuna tamitilmasi, hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkeleri geregince zorunlu bir kamu gorevidir. Bu kapsamda, belediyemizce
yiriitiilen hizmetlerin ve projelerin kamuoyuna duyurulmasi, seffaf yonetim anlayiginm bir geregi olup,
kamu hizmetinin bir pargasidir.

4. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 5018 say1li Kanun’un Saydamlik Ilkesi:

Kamu kurumlari, faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu
baglamda diizenlenen lansman ve tamtim programlari, halkin bilgi edinme hakkinin geregi olarak
degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri gergevesinde; Lansman programi, belediye
hizmetlerinin kamuoyuna tamtilmasi ve yerel yonetim faaliyetlerinin seffaflik ilkesi dogrultusunda
agiklanmasi amaciyla gergeklestirilmistir. S6z konusu faaliyet, kisisel veya siyasi amag tasimamakia,
belediye hizmetlerinin tanitimina yénelik kurumsal bir etkinlik niteligi tasimaktadir. Harcamalar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15 ve 60’inct maddeleri ile 5018 sayih Kanun’un 7ve 8’inci maddeleri
kapsaminda belediye biitgesinden kargilanabilecek niteliktedir. Bu nedenle, lansman programina iliskin
giderlerin belediye biitgesinden kargtlanmasi mevzuata uygundur ve kamu zarari teskil etmemektedir.

Bu dogrultuda, hizmetlerin tamtimi kapsaminda diizenlenen toplanti, belediye
kaynaklarmin kigisel veya siyasi bir menfaat amaciyla degil, kamu hizmetlerinin tanitimi ve hesap
verebilirlik ilkesi dogrultusunda gergeklestirilmistir.

S6z konusu tanitim faaliyetleri sirasinda, belediye bagkanimin meveut gorev stiresi devam
etmekte olup, bu kapsamda yapilan agiklama ve faaliyetler, gérev ve yetkileri gergevesinde
yiiriitilmiistiir.
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Sonug olarak;
“Yapilan harcamalar 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kanun gergevesinde, belediyenin gorev
ve yetkileri kapsaminda,
*Tamtim ve duyuru faaliyetleri kamu hizmetlerinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
yiirtitiilmiis olup,
*Bu faaliyetlerin herhangi bir kisisel veya siyasi menfaat saglamaya yonelik olmadig,
hususlar dikkate alindiginda, kamu zarari olusmadi@i degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, hizmetlerin duyurulmasi, belediye yonetiminin faaliyet raporlar, projeleri
ve vatandaglara sunulan hizmetlerin kamuoyuna aktarilmasi, kamu yarari amaci tasimakta olup, herhangi
bir kisi veya siyasi kurum lehine menfaat saglama niteligi bulunmamaktadur.

) Ayrica, yapilan tamtim ve duyuru giderleri, Mevzuata Uygunluk ilkesi gergevesinde,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 35 ve 43’iincii maddeleri uyarinca hizmet alim
giderleri biitge tertibinden kargilanmistr. Bu harcamalar, belediyemizin hizmetlerinin etkin bigimde
halka duyurulmasini saglamak amactyla yapilmis olup, biitge tertibine ve kamu mali yonetimi esaslarina
uygundur.

6-) Sayistay Denectim Raporundaki Kamu Zarari Konusunun Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi A¢isindan Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere belediyeler ve diger kamu idareleri harcamalar1 gergeklestirirken ddeme
emri belgesi diizenlerler. Odeme emri belgesinin ekinde yer almasi gereken belgelerin nelerden

miitesekkil olacagi ise Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde diizenlenmektedir.

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin konuya iliskin hiikiimleri;

“Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, mahalli idarclerde mali iglemlerin gergeklegtirilmesi ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve
unlardan bu Yénetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini belirlemektir.”,

“Odeme belgeleri ve baglanacak kamtlayici belgeler

MADDE 4 — (1) Odeme belgesi en az tig niisha diizenlenir. Ilk niishasi bu Yonetmelikte belirtilen eki
anitlayict belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gdnderilmek, ikinci niishast ise saklanmak tizere
muhasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde muhafaza edilir.

(2) Kamtlayicr belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve
gergeklestirildigine iligkin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgelerdir.
Kesin veya on o6deme seklinde yapilacak kamu harcamalarinda 8deme belgesi olarak baglanacak
anitlayic: belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin ddemelerde; biitgeden nakden veya mahsuben yapilacak kesin ddemelerde Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine harcamanin gesidine gore bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler

kanitlayic1 belge olarak eklenir.”,

“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri

MADDE 37 - (1) Temsil, agirlama, toren, fuar, tamitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her
tiirlii mal ve hizmet alimu ile yapim iglerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Ydnetmeligin ilgili
maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere
gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde; a)
Harcama talimati,

b)Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,
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¢)Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26) 6deme belgesine eklenir.

(3)Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve
misafirlerin say1st ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.” geklindedir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde; cdeme belgesi eki kamitlayict
belgelerin  kamu harcamalarinin  belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve
gergeklestirildigine iligkin belgeler oldugu agiklanmistir. Yani bu belgelerin, harcamalarin yapildigi
tevsik eden anlagilmaktadir. Bu durumda bu belgelerin, ispat vesikasi niteliginde oldugu noktasinda
kusku  olmayip kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve
gergeklestirildigine delalet ettigi de agiktir.

Mezkur yonetmelikte her bir harcama tiirii itibariyle hangi belgelerin 6deme emrine
eklenmesi gerektigi diizenlenmistir. Sorgu raporuna konu edilen deme emri ekinde yer alan belgeler
incelendiginde ydnetmeligin emrettigi belgelerin tamam oldugu goriilecektir. Dolayisiyla Sayistay
Denetgisinin bahse konu iddiasinin bu noktada hem maddi gergege hem de harcamay: kanitlayici
nitelikteki resmi belgelere de aykirihik teskil ettigi siiphesizdir. Sayistay Denetgisi tarafindan ifade edilen
adisyon adli belgenin ise mezkur yonetmelikten goriilecegi tizere;

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin afirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere
gére gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde: a)
Harcama talimati,

b)Fatura, perakende satis fisi veya 8deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

¢)Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26) 3deme belgesine eklenir.

...” hitkmiiniin delaletiyle sadece “yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek
personel ve ilgili yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve
agirlama giderlerinin denmesinde” mevzubahis oldugu sabittir. Buna ragmen Sayistay Denetgilerinin
kamu zarari olustugu yoniindeki iddialarim adeta sadece adisyon belgesi izerine insa ettikleri
anlagiimaktadur.

7-) Sayistay Sorgu Raporundaki Adisyon Adh Belgelerin Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi Agisindan Degerlendirilmesi

Sayistay Denetgisi tarafindan diizenlenen sorgu belgesinde kamu  zaran olarak
degerlendirilen, 2023/128839 ihale kayit numarali “Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin Tanitimi,
Tasarimi, Proditksiyon ve Duyuru Hizmet Alimi” isi kapsamindaki temsil agirlama harcamalarina iligkin
iddianin temellendirildigi esas unsurun adisyon fisi isimli belgeler oldugu anlasiimaktadir. Yukarida da
ifade edildigi iizere, mahalli idarelerde mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda ddeme belgesine baglanacak kanitlayicr belgeleri ve bunlardan bu
Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini belirleyen temel mevzuat diizenlemesi
niteligindeki mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeligi konuya Isik tutmaktadir.

Sayistay Denetgisi tarafindan diizenlenmis olan Sayistay Denetim Sorgu Raporundaki
kamu zaran goriis ve savimn hatali ve yanhs oldugu, zira yonetmeligin ilgili madde hiikmiiniin
tavzihinde yanilgiya diisiildiigii goriilmektedir.

Sayistay Denetim Sorgu Raporuna adeta tek dayanak olarak gosterilen adisyon adli
belgelerin mezkur ydnetmelikteki ifade ile, “yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmast amaciyla
gorevlendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan
yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 8denmesine” miinhasir oldugu goriilmektedir.
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Bununla birlikte Sayistay sorgu raporunda konu edilen harcama islemlerinin higbiri bu
kapsam da degildir. Zira s6z konusu harcama islemlerinin higbiri bu niteliginde degildir. Hal boyle iken
adisyon fisi isimli belgelerin bu tiir harcamalarda dayanak ya da delil olarak one siiriilmesi de kabul
edilemez.

Bir diger husus soz konusu adisyon figi isimli belgelerin belediyenin istiraki olan
BURFAS sirketi tarafindan diizenlenmis olan belgeler niteliginde olmastdir. S5z konusu belgelerin ad
gegen sirket tarafindan hangi is ve islemler igin kullamildig bile ortaya konulmaksizin belediyenin temsil
agirlama harcamalart ile iliskili oldugu 6n kabuliinden ya da varsayimindan hareket edilerek bir yargiya
varilmaya galigtlmistir.

Sayistay sorgu raporunda, adeta bahse konu adisyon fisleri sorgu raporundaki temsil
agirlama harcama harcamalar ile iligkiliymis seklinde soyut, tamamen 6n kabule dayali; dolayisiyla da
herhangi bir objektif ve somut bir belgeye dayanmayan degerlendirmede bulunuldugu agiktir. Adisyon
adl belgelerin(-ki tarafimizdan ne oldugu bile bilinmeyen, gdrmedigimiz belgeler-) Belediyemizce
gerceklestirilen temsil agirlama harcamalart ile iligkili oldugu iddiasi, somut ve hukuken muteber
belgelere dayali olarak ortaya konulmamugtir.

Denetim literatiiriindeki ifade ile yeterli ve muteber denetim kaniti olmadigi halde kamu
zarart olustugu 6ne stirtilmiis olup bdylesi bir denetim yaklagiminin kabulii miimkiin degildir.

Nitekim konuya 151k tutacagina inandigimz T.C. Sayistay 6. Dairesi'nin 11.04.2025
tarihli 973 numarah kararinda; “... Dolayisiyla, Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toren Giderleri  Yonergesi kapsaminda gergeklestirilen soz konusu hizmet alimlarimn oncesinde
firmalardan teklif istenerek piyasa fiyat arastirmast tutanagimn diizenlendigi, piyasa fiyat aragtirmas
tutanaginda yer verilen firmalar arasindan en uygun teklif veren firmadan alimin gergeklestirildigi ve
dolayisiyla mevzuatin ongormiis oldugu tiim hususlarin yerine getirildigi, kamu zarart isnadmn ise
siipheye mahal vermeyecek netlikte somut verilerle desteklenmedigi anlasildigindan, bahse konu alim
sonucunda kamu zararmn olusmadigi kanaatine varimugtir...." denilmek suretiyle belirleyici  bir
igtihat ortaya konulmustur.

Belediyenin istiraki olan BURFAS tarafindan siyasi partilerde dahil olmak tizere birgok
gergek ya da tiizel kisiye bu tiir hizmetler verilmektedir.

Gerek diger zamanlarda gerekse segim siireglerinde biitiin siyasi partilerin ya da STKlarin
adi gegen sirketten mal ya da hizmet aldiklari bilinen bir gergektir. Sayistay denetim sorgusunda giiya
kamu zararina dayanak olarak gosterilen adisyon fislerinin ise adi gegen sirket tarafindan diizenlenen,
kime, hangi zamanlarda ve ne maksatla verildigi bile ortaya konulmayan belgeler oldugu ortadayken bu
belgelerin belediyemizce gergeklestirilen temsil agirlama harcamalart ile iligkilendirmeye galigilmast
kabul edilemez.

Sayistay denetim sorgusuna iliskin raporda dikkat gekici bir diger hususun ise 6deme emri
belgelerine sonradan ekletildigi ve iistelik de yine sonradan imzalatildifi anlagilan excel tablolaridir.
Belediyemiz tarafindan 6nceki yillarda da olmak iizere gergeklestirilen temsil agirlama harcamalarina
iliskin 6deme emirleri ekleri incelendiginde higbirinde bu tiir bir excel tablosu bulunmadig: halde sorgu
raporu konusu tablolarin denetim siireci esnasinda ddeme emirlerine eklendigi ya da ekletildigi ve de
imzalatildig anlagilmaktadir.

Muhtemelen denetim sorgu raporundaki dne siiriillen kamu zarar degerlendirmesini giiya
tahkim etmek ve hakli gikarmak adina s6z konusu excel tablolarimin hazirlandigi ya da hazirlatildigi ve
imzalatildigi anlagilmaktadir. Denetim siireci itibariyle o tarihlerde gorevde olmadigimiz igin excel
tablosu diizenletilmesine iliskin olaya da sonradan muttali olmug durumdayiz.
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Onceki donemlerde yapilan temsil agirlama harcamalarinda olmayan bir uygulamanin
(excel tablosu eklenmesi ya da ekletilmesi ) bu dénmedeki Sayistay sorgu raporuna konu edilen temsil
agurlama harcamalarina iliskin 6demelerinde yer almas: dikkat gekici ve ilgingtir.

8-) Yapilan mesru harcamalarin secim mevzuat: ile iligkilendirilerek farkh bir alg
olusturulmasi kabul edilemez.

298 sayilt Se¢imlerin Temel Hitkiimleri Ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 63.ncii maddesinde;
“Segim Stiresince Yapilamayacak [sler

MADDE 63 - 62 nci maddede sayilanlarla umumi menfaatlere hadim cemiyetler ve bunlarda gérev almig
bulunan memur ve hizmetliler segimlerde de tarafsizliklarini muhafaza etmek zorundadirlar.

Yukarida yazili olanlari, 5830 sayil kanunda yazili yasak hiikiimleri sakli kalmak tizere se¢im siiresince:
a) Siyasi partilere veya adaylara her nam ile olursa olsun bagis ve yardimlarda bulunmalari,
b) Memur ve hizmetlileriyle her tiirlii arag ve gereg ve imkanlarin siyasi bir partinin veya
adayin emrinde veya her hangi bir siyasi faaliyette calistirmalari, kullanmalar: veya kullandirmalart
yasaktir.

Birinci fikrada yazilt olanlarla, Bankalar Kanununa tabi tesekkiillerin, siyasi bir partinin
lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyuna tesir etmek maksadiyla her tiirlii yaynlarda bulunmalar
yasaktir.

Daha 6nce basilmis ve yaymnlanms ve yukari ki fikradaki mahiyeti tagtyan her tiirlii kitap,
brosiir, afis ve bunlara benzer yaynlar da aym hilkme tabidir.” hiikmii yer almaktadir. Sayistay
denetimince mevzuata uygun oldugu agik olan faaliyetlerin mezkur maddenin hangi hiikmiine nigin
aykirt oldugu bile ortaya konulamamis soyut ve siibjektif bir ifade ile elestiri getirilmigtir. Su halde,
Sayistay Denetim Sorgusuna konu faaliyetlerin mevzuata uygun oldugu agikga ortada oldugu halde,
higbir somut delile dayanmayan Segim Kanununa aykirihik iddias: kabul edilemez.

Belediye Baskammn, 5393 sayil Belediye Kanunu ikinci Kisim da Belediyenin Organlari arasinda
sayildigi,

“Belediye baskanimin gérev ve yetkileri” baslikli 38.nci maddesinde; “MADDE

38. — Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.” hiikmii karsisinda Belediye Bagkanlii gorevinin sadece segim
siireci disindaki zamanla smirli olmadiy, siireklilik arz eden bir nitelik tagidigi toplumun ve mevzuatin
kabulii olan bir gergektir.

Diger bir anlatimla Belediye Bagkanlarimin kanundan kaynaklanan gorev ve yetkilerinin
segim tarihine kadar da gegerli oldugu izahtan varestedir. Belediye Baskanlarimin segim donemi disinda
vyapabilecekleri faaliyetler ya da harcamalari, se¢im déneminde yapamayacaklarina dair bir hiikiim
(segim kanununa iligkin istisnai durum harig) ya da yasaklama bulunmamaktadir.

Ayrica, 2023/128839 ihale kayit numarali “Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin
Tanitim, Tasarimi, Prodiiksiyon ve Duyuru Hizmeti Alimi” ihale ve sézlesmesinin Belediye
Bagkaninin adaylig1 ilan edilmeden 6nceki bir tarih oldugu g6z oniine alimirsa Sayistay sorgu raporunun
bu noktada geliskili oldugu anlagilmaktadir.

Su halde, Belediye Bagkaninin belediye faaliyetlerinin siirekliligi kapsaminda icra etmis
oldugu etkinlikleri ve bu etkinlikler kapsaminda dogal olarak yapilan harcamalart mevzuat aykir gsrmek
miimkiin degildir. Belediye Bagkanligi segimle gelinen bir gérevdir. Belediye Baskanlarinin gérevlerini
ifa ederlerken vatandasin tevecciihiinii kazanmak gibi bir amacinin olmast isin dogast geregidir.
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Bahse konu faaliyetlerin, gerek agik erisim kaynaklarindaki gerekse belediye arsivlerinde
mevcut olan diger belgelerin incelenmesinden anlagilabilecegi iizere, belediyenin basta sosyal ve kiiltiirel
etkinlikleri olmak iizere belediye faaliyetlerinde vatandasla olan birlikteligi ve belde halkinin katthmini
Ozendirmeyi amaglayan bir nitelik arz ettifide agiktir. Belediye Baskaninin belediye etkinlikleri
kapsamindaki ziyaretleri, halk bulusmalari gibi faaliyetlerini sahsi reklam gibi gérmek miimkiin degildir.

S6z konusu etkinliklere iliskin gorsellerin ve yazilt materyallerin incelenmesinden
goriilecegi lizere, etkinliklerde protokole dahil olan yoneticilerin de yer aldigi; dolayisiyla belediye
faaliyetlerinin yoneticiler ile vatandas bulugmasini amaglayan bir maksat ve tagidig1 da sabittir.

Aym maksada yonelik olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019-2024 déneminde ihale
yontemiyle almlar yapilmstir.

Nitekim ; 2019/389781 IKN nolu Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait Proje, Yatirim ve

Hizmetlerin Kamuoyuna Duyurulmast isinin teknik sartnamesinde belirtilen hususlar da dikkatle
incelendiginde bu durum goriilecektir.

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIVESI | =
TEKNIK SARTNAME FORMU | ssoazme |
j |

Bursa Biiyiikyehir Beledivestne Adt Proje, Yanmm Ve Hismetlevin
Kamueyuns Duyuratoas Hizmeti Abm iy

Bursa Biiytikgehir Belediyesi'ne ait proje, yaurun ve hizmetlerin karmoyuna duyurilmas:

2 TANIMLAR i
iDARE : Bursa Bilyiiksehir Beledivesi
YUKLENICE  : ihaleyi kazanan yirker

i
3isIN KapsaMl |
Barsa Biyliksehir Belediyesi proje, yatmm ve hizmetlerinin kamuoyunun bilgisine sunulmasi, halki !
bilgilendirme caligmalarmm etkin ve saghkl yapilabilmess, her turli 2pibs, temel atma, basm.mplmmsn i
vb. organizasyonlanm gergeklestirilebilmesi ve ayrica sosyal, kitltiirel ve sportifalanda sehrimize katkis, |
olacag: diginilen kOlthr ve hemgehri dernekleri. spor kultipler] vb. ile ortaklusa dilzenlenccek 1
caliginalarla ilgili kamuoyunun bilgilendiriliesi ¢absmalacuu kapsar |
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Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli {dare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik uyarinca Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
16.11.2017 tarih ve 2017/1516 Esas ve 2017/3375 Sayili Karan ile kurulan Basin Yaym ve Halkla
Nliskiler Dairesi Bagkanligina baglt olarak faaliyetlerini yiiriiten Basin ve Yaym Sube Midiirliigi
biinyesinde gergeklegtirilen faaliyetler su sekildedir:

*Miicavir alan simrlart igerisinde gergeklestirilen hizmet ve projelerin haber merkezi tarafindan
www.bursa.bel.tr web sayfasinda haber igeriklerinin olusturulmasi,

*Fotograf ve video gérselleri ile yerel ve ulusal basina servis edilmesi,

*Yazili basinda yer alan vatandas sikdyet ve &nerinin takibi ve resmi yazi ile ilgili birimin
bilgilendirilerek ¢oziimlenmesinin saglanmasi ve ilgili medya birimine kurum maili ile bilgilendirme
yapilmasi,

*Medya kuruluglarindan gelen ézel réportaj taleplerinin degerlendirilmesi,

*Biiyitksehir Belediye Bagkaninin katilim sagladigr programlar i¢in konusma metinlerinin hazirlanmas
ve siireglerinin takip edilmesi ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Elbette belediyenin yapmis oldugu bu amag dogrultusundaki basin faaliyetlerinin hukuka
uygun sayilabilmesi amaciyla baz1 sartlarin olusmast gerckmektedir. Belediyenin bu amag ile yapmig
oldugu harcamalarin usiil ve yasaya uygun olmasi, biitgede gereksiz veya kargilanmasi imkansz Slgtide
yik teskil etmemesi, ¢lgiliiliik ilkesine uygun olmasi, salt siyasi propaganda amaci tagimamast
gerekmektedir.

Nitekim T.C. Damistay 8. Dairesi 2016/5116 Esas, 2017/2649 Karar sayili igtihatinda;
belediye tarafindan yapilan basin harcamalarinin yukarida sayilan 6zellikleri tasimasi durumunda hukuka
uygun oldugu agikga belirtilmistir.

T.C. Sayistay Temyiz Kurulu'nun 25.12.2012 tarih ve 35985 numaral kararnda;
" 3393 sayili Kanun'un 13. maddesinde hemgehri hukukundan bahsetmekte oldugunu, madde
hitkmiiyle saglanan hak ve imkanlar madde metninde goriildigii gibi belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme zorunlulugunun getirilmis olmasidir. ..... ili merkez niifusu ... olup, ... Bolgesinin biiyiik bir ili
olmas, turizm potansiyelinin yiiksek olmas, disaridan énemli oranda Yyatirimemin gelebilmesi ve cazibe
merkezi olabilmesi adina ..... Belediyesi'nce yapilmus olan yatirimlarin, her tirli faaliyetlerin taniilmas
kadar normal bir durum oldugun .5393 sayili Kanun'un 14. maddesinde de Belediyelerin
gorevleri sayilirken kent ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ifadesinin yer aldigim, belediyeve kent
ckonomi ve ticaretin geligtirilmesi gorevini veren bu ifadenin belediyelere ekonomi ve ticari geligme ile
ilgili sorumluluk yiikleyen bir yaklagim oldugunu, yatirimeilarn yatrim yapacaklart alternatif’ yerler
arasinda tercihte bulunurken sadece arazi ve ulasim maliyetlerine bakmadigini, bunlarmn yani sira o
kentlerdeki, bolgelerdeki sosyal, kiiltiirel gelismislik diizeylerine bakmakta oldugunu, giiniimiizde bir kent
veya bolgeye yatirim gekebilmenin yolunun yapilan yatirimlarin iyi tamtilmasi, sosyo-kiiltiirel gelisim
seviyesinin  yiikseltilmesi ve diger yandan kent ekonomi ve ticaretin geligtirilmesine duyarl idari
yapilarin varhig ve bunlarin iletisim araglariyla iyi anlatilmast ve tanitilmast ile miimkiin oldugu.......... "
ifade edilerek belediyelerin yapmis olduklari faaliyetleri tamitmasinin s6z konusu kent i¢in ne kadar nem
arz ettiginden bahsedilmistir.

Somut olayimizda bahse konu basin harcamalarinin ekran goriintiileri incelendiginde salt
siyasi propagandadan ziyade belediye faaliyetleri hususunda halki bilgilendirme kastiyla yapilan yaymlar
oldugu goriilecektir. Bursa gibi iilkenin en biiyiik schirlerinden birinin Biiyiiksehir Belediye Bagkani'nin
bu faaliyetlerini de ulusal kanallarda izah etmesi lgiliiliik ilkesine de uygun oldugunu gostermektedir.
Asagida soz konusu yaymlarin ekran goriintiilerine ve gelismislik endekslerine de yer verilmistir.
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2021/622260 IKN nolu Bursa Biiytiksehir Belediyesine Ait Proje, Yatim Ve
Hizmetlerinin Kamuoyuna Duyurulmas: Hizmeti Alim isinin teknik sartnamesinde;

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TEKNIK SARTNAME FORMU

| TEKNIK SARTNAMEND. |32

1- {[SIN KONUSU VE STRESI: |
|
I b garmamenin kerwsu Buma Bivikgshic Balsdivesi Bann Yaan ve Halbls Tliskiler Dairssi |
Bakarhiin Basin va Yavm Subs i tarafindan miicavie slan simiden ipizinds himmar ve |
faaliyatlatr  tamnlman, kamuoymds  bilizidilidinic  sttalmas ve vavzinlztialman smanyla |
iritilacak olam basim, yxar ve kitls ilstigim arsglan ila vapilacel calizmalene uvyzulama va ssaslanm b
Ij2 rddayme imzalandhdy tarikten itibaren 10 {on) takvim gind igerisinds idsrnin onavi ila baglamlacel i
elup; igin siiresi ige baglamlen tarikten itibaren 30 (otuz) aylik st kapsar. |

|

|

i

2- IsiNv AnpacT:

Bu gannamenin aman, Bursa Bivikgshir Beladivesi binvesinds leiltiy, sanat, imar sashl, g=vrs,
sosyal hizmetler, efitim, itfiva, sarqlik ve spor himetler sityap, ulanm vb. birgek slamda hizmsts
surulan sunulacak projeler va hismetleimizin wsutien, halks &
fadardalik olegtonidmas smanyls kureessl kil
peogtanly, athin, verimli ve iders dle vyem igizds wiririlmesini saSlamal fzars
adilzcek olan hizmatin esasit witslik va ricaliklsnini balismalis,

3- ISIN KAPSAND:

Burza Blyikyehir Baladivasi proje, yannm ve hizmetlainin kamuoyerur bilz
bilzilndioms  galuymalanrin  ethin ve  planh yapilabilmssi,  awem  fas)i
crzamizasyonlenn sagablestirilabilmasi; mynca zosval, kailtissl ve spomif alan
saZlayacak iy birifinde zergaklastirilacek gahiymalads

kaooyeren bilzilandisilmasi galigmalann
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2023/128839 IKN nolu Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin Tamtimi, Tasarimi,
Prodksiyon ve Duyuru Hizmetlerinin Alim isinin teknik sartnamesinde;

TEKHIN SARTMAME ADI

TEKNIK SARTHAME NO. T

1-I$IN KONUSU VE SURESI:

Ts.bu sermemanin kagwas, Bussa B mmﬁﬁuwﬁw%wmﬂx,l&mwmﬁm
Basw.ye. Xavn. Snbe. Mididigi. taeiindan, ks ilatizion saglan flivst i =
ayznlnan, . yaamlsda. lgili. kel bilzilandidlmei gie. skl tamnm . Snps 'ewnictz
celigmalannda ilatizion baymaklaamn akin, vagoli vz plah nllndmen borole gizmadaas vyzelsma e
sxlanmjgedn,

132 sézlegme imzalandiy taribter itibarm 10 {om) takovim ziwd igerisinds jderamir ona ile beglamlacak
olep; ifin siirasi ige baglamlan terikten itibaren 15 (on bes) aylik stireyi kapssr

2-ISIN AMACT:
Miicavis slan simdan igerizinds Bivikyehis Baladivasi'nin zérev, vathki ve soremluliklan is: de kunem
fadliystleri ile dofredar ilgili olam ve bamr, vamam ve kitle bstefdeims arsflan ile vemlsm

tlerin hizmetlorin‘projeletin tamtion, halks crelmant, heemcoyunda ligli s
v, vatki ve sormmivivkla
v faslivatled ilz dofodan
Lizmatlein tamnenlan,  yerslulusal macelards vavie, peodihsiven canh vavin, tanne f
Liza, fadyo yaim ve enukeslif orgamizasvor gahigmalanmn virtilmesini saglamal
talap adilacak olan hizmetin srasim, nitslik va ricaliklaini belifdemalais

L amtinlman ve
iannds verins
olan projz va
alt bant v

3-ISIN KAPSAMT:
xl@mﬁﬁ;ﬁm;m L Kaoume vz %

VBT :.\Lzsk ,aca}.lé*.:mlzci ,.nz:rﬂear. plahy,
i ssflamakne,

Wimx&tﬂinm%
Hiiktimleri bulunmaktadir.

Bu_ durumda Sayistay denetimi yaklasinunmn  elestirisi baglanunda su sorunlarin
sorulmast icap eder:

1.Sayistay denetimi agisindan mademki 2023/128839 IKN nolu Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin
Tamtimi, Tasarim, Prodiiksiyon ve Duyuru Hizmetlerinin Alim isi kapsamindaki harcamalar kamu
zarandir; su halde ayni maksada yonelik ve aymi kapsamdaki nceki harcamalara Sayistay nigin kamu
zaran dememigtir?
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2.Nigin 21.03.2023 tarihinde vani mahalli idareler genel segiminden yaklagik 1 y1l onceki (iistelik
adayin belli bile olmadig)bir ihale kapsamindaki harcamalarin 6nceki yillarda kamu zaran sayllmayip
segimden sonra ve yonetim degistikten sonraki bir denetim stirecinde kamu zarari sayilmaktadir?

3.Hukuki giivenlik ilkesi agisindan bu derin denetim  geligkisine Sayigtay Denetgilerinin kanaati ve
yorumu ne olmalidir?

4.Sayet Sayistay denetimi agisindan 2023/128839 IKN nolu Muhtelif Organizasyon ve Hizmetlerin
Tamtimi, Tasarmu, Prodiiksiyon ve Duyuru Hizmetlerinin Alim isi kapsamindaki harcamalarin kamu
zarart oldugu noktasinda bir 1srar varsa bu durumda 6nceki ihaleli harcamalar igin nasil bir yol izlenmesi
diistiniilmektedir?

5393 sayil Belediye Kanunun 14 ve 60.nci maddesi kapsaminda yapilan giderler ile belediye hizmetleri
ile ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamast ve arastirmast giderleri i¢in Sayistay Baskanligr igtihatlarina
agvurmak isabetli olacaktir.

T.C. Sayistay Temyiz Kurulunun 01.07.2020 tarihli ve 47837 sayili kararinda isc; *
5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Hemgehri hukuku” baglikli 13’tincii maddesinde; “Herkes ikamet
ettigi beldenin hemgehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
akkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
iltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmast konusunda gerekli calismalar yapar.
Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini saflayacak Gnlemler alimir. Belediye sinirlart i¢inde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahs, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarint 5demekle yiikiimliidiir”
denilmektedir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar” baglikli
bolimiinde, 14 ve 15’inci maddelerinde mahalli miigterek nitelikte olmak sartiyla belediyelerce yerine
getirilmesi 6ngoriilen gérevler ve sorumluluklar ile belediyelerin yetkileri sayilmigtir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde ifade edilen belediye giderlerinin Kanun’un 14 ve
15’inci maddelerinde sayilan gérevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerinin kullanlmasi ile ilgili olmasi
gerektigi belirtilmigtir.

Amnilan Kanun’un 60’inci maddesinin (k) bendinde Temsil, toren, agirlama ve tamtim
giderleri ile (p) bendinde kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi igin yapilan diger giderler,
belediyenin giderleri arasinda sayilmaktadir.

Yukarida agiklanan Kanun hiikiimlerinden anlagilacag tizere hemsehrilerin belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediyenin yapmig oldugu
yatinmlardan faydalanma haklari bulunmaktadir.

Belediyece yapilan galismalan halka tanitma amagh olarak ulusal ve yerel gazetelerde
yapilan ilanlarin bedelinin belediye biitgesinden kargilanmasi, 5393 sayih  Kanunun 13-14 ve 60/k-p
maddelerine uygun oldugundan yapilan 5deme, kamu zarari niteligi tagimamaktadir.

86z konusu giderler, Belediye faaliyetlerinin tanitimi amacimi tasidigr ve “Temsil, téren,
agurlama ve tamtim giderleri” niteligindedir.
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Tiim bu agiklamalar gergevesinde, yapilan 8deme kamu zarari olusturmadigindan; ...”
denilmistir.

Belediye faaliyetlerine yénelik haber ve tanitim giderlerine iliskin harcamalarda mevzuata
aykini bir husus olup olmadig Sayistay Igtihatlart ile de sabittir.

Yukarida arz ve izah edildigi ve Sayistay i¢tihatlarinda da goriild
harcamalarinda mevzuata aykiri herhangi bir yén bulunmadigi agiktir.

iizere yapilan benzeri

9-) Ozetle somut olayimizda séz konusu raporda yer alan 6199 ve 7737 numarah
ddeme emirlerinde bahsedilen harcamalarin belediyelerin halk bilgilendirme ve yapmis oldugu
faaliyet hususunda hesap verme yiikiimliiliigii ile yine belediyelere tanman yapmis ve yapacak
olduklari faaliyet ve yatirnmlarin tamtilmasim saglama hakki kapsaminda degerlendirilmesi
hukuken yerinde olacaktir.

Zira burada temel amag @st yoneticinin {izerine yiiklenen yiikiimliiligii ve kendisine
tamnan kanuni hakk: kullanmasindan ibarettir.

HUKUKI NEDENLER ve DELILLER: {lgili yasal mevzuat ile;
e Anayasa,
6085 sayili Sayistay Kanunu,
2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu,
5018 sayih Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu,
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
T.C. Danistay 8. Dairesi 2016/5116 Esas, 2017/2649 Karar sayih igtihati,
T.C. Sayistay Temyiz Kurulu'nun 25.12.2012 tarih ve 35985 numarah karar,
T.C. Sayistay 3. Dairesinin 375 karar nolu, 23.02.2021 tutanak tarihli ve 52 ilam nolu karari,
Sayistay tarafindan 24.03.2009 tarih ve 30705 nolu verilen karar,
T.C. Sayistay Temyiz Kurulu 12.06.2024 tarih ve 48934 dosya numarali Karar,
T.C. Sayistay 6. Dairesi'nin 11.04.2025 tarihli 973 numarah karari,
T.C. Sayistay Temyiz Kurulunun 01.07.2020 tarihli ve 47837 sayth karari
ile tespiti miimkiin her tiirlii sair delil.

NETICE ve TALEP: Yukarida agikladigimiz ve re'sen dikkate alinacak gerekgeler ve;
ilgili raporda yer alan 6199 ve 7737 numaral ddeme emirlerine iligkin iddialara yonelik olarak;
o 6199 ve 7737 numarali deme emirlerinde bahscdilen harcama kalemlerinin belediyenin projelerini
tanitma grevi kapsaminda kaldigr hususunun gozards edilmesi,
o Yapilan faaliyetler hususunda belediyenin tanitim ve reklam hakkinn kanunen taninmus bir hak
oldugu hususunun gdzard: edilmesi,
e Daha evvelden yapilan hizmet alimi sebebiyle yaymnci kuruluslarin yaymn tarihini belirleme
hususlarinda tarafimizin higbir hak ve yetkisinin olmamasi ve bu sebeple ilgili yaymlarn se¢im
dénemine denk gelmesinin yayiner kurulugun takdirinde olmast hususunun agikar olmasi,
o Canli yaym esnasinda spiker tarafindan yoneltilen "BAZI" sorularin segime yonelik olmasiin ilgili
programin tamamunin segime yonelik propaganda maksadiyla yaptldigi anlamina gelemeyecegi.
o Belediyenin tanitim ve reklam faaliyetlerinin ilgili kentin her anlamda gelisimine katki saglamasi
maksadiyla zaruri olmasi hususunun da gozardi edilmesi,
o Buagilardan da yeterli ve detayli bir aragtirmamn raporda yer almamasi
sebepleriyle
1. llgili sorguya yénelik savunmalarimin kabuliine,
II. ilgili sorgunun kaldirilmasina,
karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim.
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Tasnif Digi - Kigisel Veri igermez

Odeme [ Odeme Kamu Canli Yayn - Yaym Hizmeti Listesi/ Adisyon Canli Yaymn /
Emri Enmri Zarar1 Listesi / Detayh Harcama Cizelgesi Yaym Hizmeti igin
No Tarihi (TL) Teknik
Sartnamede

Belirtilen Siire ve
Yaym Kriterlerine

Gore Yapilan
: Odeme Tiirii
6199 15.03.2024 | 345.600,00 | TV canl yayin ve prod.(24:37 dk ve 23:28 dk) (Can. Yay. Ulusal 1)
TL https://www.youtube.com/watch?v=tw2yKtybX8A | KDV Dahil

https://www.youtube.com/v [3acMpXDSkQ | 115.200,00TL*3

Aciklama: HaberTiirk Haber Kusag: Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskani unvani ile Canli Yayin Konugu |

Habertiirk- Canli yayin

Toplamda 24:37 dakikalik program igerisinde
kurumsal kimlik ile programa katim saglanmig
olup; herhangi bir siyasi logo vs
kullanilmamustir. Programin igerisinde de
sagliktan, kentsel doniisiime, alt yapt
projelerinden, su yatirimlarina, tarimdan, kiiltiir
sanat faaliyetlerini igeren hizmetlerin tanitimi

i BURSA DA KENTSEL DONUSUM CAUSMALAR' 2 yapilmigtir. 05:00 — 24:00 dk arasinda yapilan

KSEHR BELEDNERASKAN SORULAR KR TLIGR tiim hizmetlerin bilgilendirmesi yapilmistir.

Habertiirk- Canh yayin

Toplamda 24:28 dakikalik program igerisinde
kurumsal kimlik ile programa katilim saglanmig
olup; kullanilan vtr lerde herhangi bir siyasi logo
vs kullanmiimamigtir. Programin igerisinde de
sagliktan, kentsel doniigiime, alt yapi
projelerinden, su yatinmilarina, tarimdan, kiltir
sanat faaliyetlerini igeren hizmetlerin tanmitimi

yapilmistir.
BURSA BUYOKSEHIR BELEDIYE BASKAN) SORULARI YANITLIYOR

6199 15.03.2024 | 460.800,00 | Lansman programi ulusal kanallarda ¢oklu yayin (Yaymn Ulusal 3)

TL vV KDV Dahil

- VTRlerde herhangi bir siyasi logo, igerik | 57.600,00TL*8
kullanilmamus olup; hizmetlerin tanitimina
yonelik haber igeriklerinin ~yayinlanmasi
saglanmustir.
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Tasnif Dist - Kisisel Veri icermez

6199 | 15.03.2024 | 345.600,00 | TV programi (Can Yay. Ulusal 1)
TL Canli tv yayin ve prod. ile internet yaymn hiz.(21:20 | KDV
dk) Dahil
https://www.ahaber.com.tr/video/gundem- 115.200,00TL*2
videolari/cumbur ittifaki-bursa-baskan-adayi-alinur- | (Can Yay. Ulusal 3)
aktas-a-haberde-acikladi-emeklilere-1500tllik- KDV
alisverisdestegi Dahil 57.600,00
TL*1
(yayin Internet 1)
KDVDahil
28.800,00 TL*2

'Ag:lklama: A Haber Haber Kusag Bursa Biiviiksehir Beledive Baskami_olarak Beledive Hizmetleri

Tamtimi Canh Yaym Konugu

AHaber- Canli Yayin

Toplamda 21:20 dakikalik program igerisinde
kurumsal kimlik ile programa katilim saglanmig
olup; kullanilan vtr lerde herhangi bir siyasi logo
vs kullaniimamigtir. Programin icerisinde de
sagliktan, kentsel doniisiime, alt yapi
projelerinden, su yatinmlarina, tarimdan, kiiltdr
sanat faaliyetlerini iceren hizmetlerin tanitimi

yapilmistir.
6199 15.03.2024 | 345.600,00 | TV programi yayin ve prod. (32:51 dk). (Yaymn Ulusal 1)
TL lllgps://www.yputube.com/walch?v:YSwailINGodw KDV
Dahil
115.200,00TL*3
Adet

Agiklama; TV100 Programu Bursa Biiyiiksehir Beledive Bagkani olarak Belediye Hizmetleri Tanitimi

TV100- Canli Yayin
Toplamda 32:51 dakikalik program icerisinde
kurumsal kimlik ile programa katilim saglanmis
olup; kullanilan vtr lerde herhangi bir siyasi logo
vs kullanilmamigtir. Programin igerisinde de
sagliktan, kentsel doniisiime, alt yapi
projelerinden, su yatinmlarina, tarimdan, kiiltir
A b sanat faaliyetlerini iceren hizmetlerin tanitimi

) yapilmistir.

¥ v\\ e “BURSA'DABIRHAG YILDIR GOK ONEMLI SANATSAL GELISMELER VAR™

i T

6199 15.03.2024 | 201.600,00 | TV Haber Kusag: (Can Yay. Ulusal 1)
TL yayin ve prod. ile canli yaym ve prod.(7:18 dk) KDV
https://www.dailymotion.com/video/x8t0yq Dahil

15.200,00TL*1
(Yayn Ulusal 2)
KDV Dahil
86.400,00TL*1
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Tasnif Dist - Kisisel Veri igermez

7737 4.042024 | 144.000,00 TL | TV-Is

2 Bursa Giiciimiiz Bursa Lansman Programi | (Yaymn Ulusal 2)
canli yaym (34:39 dk) KDV
https://www.dailymotion.com/video/x8tqowy

Dahil
86.400,00TL*1
(Yayin Ulusal 3)
KDV Dahil
57.600,00TL*1

Agiklama: Akittv Belediye Hizmetleri Tanitim Programi

akr

YUNUSEN
RIERV

ELARAGU @ 9007,45

86.400,00 TL | Internet yayin ve prod.(24:48 dk)
ww.youtube.com/watch

Akit TV- Canli Yayin

Toplamda 34:39 dakikalik program icerisinde
kurumsal kimlik ile programa katiim saglanmis
olup; kullanilan vtr lerde herhangi bir siyasi logo
vs kullanilmamigtir. Programin igerisinde de
sagliktan, kentsel déniisiime, alt yapi
projelerinden, su yatinmlarina, tanimdan, kiiltir
sanat faaliyetlerini iceren hizmetlerin tanitimi
yapilmstir.

1) KDV Dahil
28.800,00TL*1

2
KDV Dahil
57.600.00T1*1

Aciklama: Dijital Talks Belediye Hizmetleri Tamtin Programi
sy :

Dijital Talks- Canh Yayin

Toplamda 24:48 dakikalik program icerisinde
kurumsal kimlik ile programa katilim saglanmig
olup; kullanilan vtr lerde herhangi bir siyasi logo
vs kullanilmamigtir. Programin igerisinde de
sagliktan, kentsel dontisiime, alt yapt
projelerinden, su yatinmlarina, tarimdan, kiltir
sanat faaliyetlerini iceren hizmetlerin tanitimi
yapilmigtir.

(YAYIN INTERNET

(YAYIN INTERNET

7737 4.04.2024 | 259.200,00 TL | Sosyal Medya Kanallart

olup; hizmetlerin tanitimma ydnelik haber igeriklerinin
yayinlanmasi saglanmistir.

yayin ve prod.(intemet)( 16:18 dk) KDV
Dahil
VTRlerde herhangi bir siyasi logo, igerik kullanilmamis (5\7(::’::&00-“'*"

Dahil

(Yaymn Internet 2)

Internet 1) KDV

28.800,00TL*3

Toplam ; 1.699.200,00 TL + 489.600,00 TL

=2.188.800,00 TL
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Nitelikli bireyler —yani yiiksek egitimli, mobil ve tretken insan giicii yasadiklart
sehrin: yonetim kalitesine, seffafligina, hesap verebilirligine, uzun vadeli stratejik vizyonuna
bakmaktadir. Bu kisilerin yasam tercihlerinde kent giivenligi, altyap1, sosyal yasam kadar
kurumsal giiven de belirleyicidir. Belediyelerin stratejik planlart ve faaliyet raporlari; biitge
kullamimundan projelerin bitis oranlarina, gevre yatirimlarindan sosyal politikalara kadar genis
bir veri seti sunarak yonetisim Kalitesini goriinir kilar. Bu durum sehir igin bir itibar yatirimi
niteligi tagir ve nitelikli go¢ii tesvik eder. Asagida anahtar gdstergeler Bursa’min sosyal,
ekonomik ve demografik goriinimiindeki degisim sunulmugtur. Tablolar Bursa Valiligi web
sitesinden (http://www.bursa.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler) alinmugtir.
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Yukarida sunulan tablolarda gériilecegi lizere, Bursa sehri son yillarda saglik, egitim ve
ekonomik gostergelerde Tiirkiye siralamasinda geri siralara diigmiistiir. Tiirkiye’nin en biiyiik
4 iincii biiytik sehri olarak hak ettigi konumdan ¢ok uzaktadir.

Sermaye hareketleri “risk algisi” iizerinden yonetilir. Yatirimeilar:

e Kente iliskin finansal disiplini,

e Proje gergeklesmelerini,

o Gelecege doniik yatirim iklimini,
¢ Belediyenin yonetim kapasitesini
*  Degerlendirerek karar verir.

Stratejik plan ve Faaliyet raporlary, bir belediyenin performansini, mali
siirdtiriilebilirligini ve icraat kabiliyetini sayisal verilerle ortaya koydugu i¢in yatirimer
agisindan éngoriilebilir bir yonetisim zemini yaratir. Ozellikle uluslararasi ve kurumsal
yatirimetlar, bu tiir seffaf raporlama uygulamalarini bir kentin “yatirim yapilabilirlik
kalitesi”nin gostergesi olarak goriir. Veriye, basar1 gostergelerine ve tamamlanan projelere
dayali bir anlati; hem yatirnmeiy: hem de nitelikli insan giiciinii etkileyen bir kurumsal hikdye
olusturur.

Faaliyet raporlari yalnizca bir biirokratik zorunluluk degil; nitelikli go¢ii tesvik eden, kente
yatirim gekilmesini kolaylastiran bir stratejik iletisim ve yonetisim aracidir. Seffaflik, veriye
dayali yonetim ve hesap verebilirlik ilkeleri gii¢lendikge, kentlerin rekabet giicii de artar.
Dolayisiyla stratejik planin ve faaliyet raporlarinin zamaninda, anlagilir, ¢ok kanalli iletisim
stratejileriyle kamuoyuna agiklanmast, modern kentlerin hem sosyal hem ekonomik cazibesini
dogrudan artiran bir uygulamadir.

Tiirkiye’ nin sanayi bagkentlerinden biri olan Bursa, tarihi kimligi, gii¢lii tiretim altyapisi,
lojistik avantajlar1 ve yasam kalitesiyle hem nitelikli insan giicii hem de sermaye agisindan
yiiksek bir potansiyele sahiptir. Ancak giiniimiiziin rekabetgi kent ortaminda bu potansiyeli
siirdiiriilebilir kilmanin yolu, yalmzca ekonomik performanstan degil; ayn1 zamanda seffaf,
veri temelli ve hesap verebilir bir belediye ydnetimi algisindan gegmektedir. Bu nedenle her
yil Nisan ayinda yayimlanan belediye faaliyet raporlari, Bursa igin stratejik bir iletisim aract
niteligi tasimaktadur.

Bursa; otomotiv, makine, tekstil ve yazilm gibi sektorlerde nitelikli is giiciinii ¢ekme
kapasitesine sahiptir. Ancak nitelikli bireyler; egitim ve is olanaklar kadar:

« kentin altyap: yatirimlarini,

« kamusal hizmet kalitesini,

¢ ulagim planlamasini,

o gevresel siirdiiriilebilirlik politikalarini, yakindan takip etmektedir.

Belediyenin faaliyet raporlari, Bursa’nin bu alanlardaki gergek performansini ortaya
koyarak kente iliskin belirsizlikleri azaltir. Ornegin ulagimdaki rayh sistem yatinmlari, kentsel
doniigiim adimlari, yesil alan projeleri veya dijital sehir uygulamalari raporlarda somut verilerle
yer aldiginda, Bursa nitelikli bireyler i¢in daha 6ngbriilebilir ve giivenilir bir yasam ortami
sunar.
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T.C. Sayistay 3. Dairesinin 375 karar nolu, 23.02.2021 tutanak tarihli ve 52 ilam nolu
kararinda; “. -Bununla birlikte, sorumlularin savunmalarinda,........... Belediyesi ve............ AS.
arasinda........... tarihinde,............ilgesinin tanitimina yonelik olarak, 4734 sayilt Kamu Ihale Kanununun
22 (d) maddesi geregi dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen hizmet alim isine ait sozlesme
imzalandiginn, sozlesmede Belediye Baskantnin tanitimnin séz konusu olmadigy, yapilan programlarda
ve yaymmlarda sozlesme iceriginde belirtilen............ llgesinin tamtmmn amaglandiginm, yayin siresince
program yoneticisinin konu digi sormus oldugu sorulara belediye baskaninin vermekle yiikiimlii oldugu
cevaplarin kendiliginden gelisen bir siire¢ oldugunun ifade edildigi, dolayisiyla soz konusu televizyon
programlarinda.. Belediyesinin  sozlesme  sartlarimun  diginda gergeklesen program  akigindan
sorumlulugunun olmadigi anlasilmigtir............. " demek suretiyle yine huzurdaki meselemiz ile uyumlu
bir karar verilmistir.

Sayistay tarafindan  24.03.2009 tarih ve 30705 nolu verilen kararinda;
. Belediyece ilk defa yapilan stratejik plan hazirlama ¢alismalarinin etkin bir sekilde yiiriitmesi
amaciyla yapilan ve tatil ve gezi amact tasimadigi anlagilan programa ait giderlerin biit¢eden
kargilanmasinda ilisik bulunmadigi ve Tim bu nedenlerle yerinde olan dilekgi iddialarimn kabul
edilerek, 613 sayili ilamin 4. maddesi ile verilen tazmin hitkmiiniin KALDIRILMASINA, ........ " demek
suretiyle belediyenin stratejik anlamda yatirimlarina yonelik calisma ve faaliyetler hususunda hiikiim
tayin edilirken bu faaliyetlerin amacina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmugtir.

Gérillmektedik ki Sayistay’in yerlesik igtihatlarinda (Ttrkiye Belediyeler Birligi Sayistay
Kararlart derlemesinde yer alan karar drnegi ), stratejik planin halka tamtilmasi amaciyla yapilan
program giderleri 5393 sayili Kanun md. 41 ve md. 56 geregi zorunlu bilgilendirme kapsaminda olup
tanitim gideri olarak kabul edilmis, kamu zarar1 olusmanustir karari verilmistir.

Yine T.C. Sayistay Temyiz Kurulu 12.06.2024 tarih ve 48934 dosya numarah
Kararrnda; “..... Mahalli Idare Segimlerinde meveut belediye baskammin segim reklami ve taniim
giderlerinin belediye biit¢esinden karsilanmasi nedeniyle olusan kamu zararinmin sorumlularina
odettirilmesi” karart igin;
*Belediye hizmetlerinin tanitimu ile se¢im kampanyasinn kesin olarak ayristiriimasimin gii¢ oldugunu,
*Belediye baskamnin aym zamanda belediye tiizel kigiligini temsil ettigi ve halki bilgilendirme girevi
bulundugunu,
*Dolayisiyla yapilan taniim giderlerinin tamamimin kamu zarart sayilmasimin isabetsiz oldugunu
belirterek karar diizeltmesine gidilmesi ve dosyamn yeniden incelenmesi gerektigi........ " denilerek
somut olayimiz ile baglantili ve emsal teskil edebilecek bir karar verilmistir.

3-) Belediye bagkaninin yapmis oldugu faaliyetler ve yatirimlar ile alakali hususlarda
halka bilgilendirmesi aym zamanda o belediye baskanmna yiiklenmis bir hukuki sorumluluk ve
gorev olarak nitelendirilmektedir.

Anayasa'mn  127. maddesi, mahalli idarelerin kurulug ve gorevlerinin kanunla
diizenlenecegini, idarenin biitiinliigii ilkesine bagh olarak idari vesayet denetimine tabi olduklarin
ongoriir.

Bu baglamda belediyeler:

«Kamu kaynag kullanan,

*Yetkileri kanundan dogan,

Faaliyetleri idari ve mali denetime agik olan, zerk kamu tiizel kisileridir.




